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Hauptargumente

1. Der Zivildienst leistet einen wichtigen Beitrag

1.1 an unsere Gesellschaft.

Der Zivildienst ist eine unverzichtbare Institution fiir Gesundheit, Pflege, Bildung und
Umweltschutz. Die Anderung des Zivildienstgesetzes fiihrt zu einer massiven Schwachung
der wesentlichen Beitrage in diesen Bereichen. Das Gesetz sieht namlich eine massive
Senkung der Gesamtzahl der Zivildiensttage von 1,9 Millionen auf 1,67 Millionen vor,
wodurch rund 230'000 Arbeitstage flir das Gemeinwohl in systemrelevanten Einrichtungen
wegfallen werden. Der Zivildienst wird nicht nur von den Zivildienstleistenden selbst
geschatzt, sondern auch von den Einsatzstellen, die sie beschaftigen, und vor allem von
den Zehntausenden von Menschen, die taglich direkt oder indirekt von der Arbeit der
Zivildienstleistenden profitieren.

1.2 fiir unsere Sicherheit.

Der Bundesrat setzt im Bezug auf Sicherheit beinahe ausschliesslich auf das Militar, obwohl
die momentanen Bedrohungen fiir die Schweizer Bevolkerung nicht im Bereich eines
militarischen Konfliktes liegen. Selbst der Global Risks Report des World Economic Forums
kommt zum Schluss, dass die vier grossten Bedrohungen unserer Zeit im Bereich der
Klima- und Biodiversitatskrise liegen. Sowohl wahrend der Corona-Pandemie, als auch bei
einem Bergrutsch oder der Flut an Fake-News bringen militarische Mittel nichts. So tragen
viel mehr eine ausgebaute Gesundheitsversorgung, Natur- und Umweltschutz, Bildung,
sowie auch Vereinsleben zur Schweizer Sicherheit bei. In genau diesen Bereichen sind
Zivilschutz und Zivildienst tatig, weshalb die Schweiz mit einem Abbau des Zivildienstes
unsicherer wiirde.

1.3 fiir unser Sozialwesen.

Uber 51% der Diensttage 2023 wurden im Sozialwesen und 16,6% im Schulwesen geleistet.
Dies entspricht circa 1’273’000 geleistete Arbeitstagen, welche in sozialen Institutionen und
im Bildungswesen absolviert wurden (Jahreszahlen 2024 des Zivildienstes, ZIVI, 2025).
Viele Personen leisten ihren Zivildienst in Bildungsinstitutionen, sei dies in Primarschulen,
heilpadagogischen Institutionen oder in Forderungs- und Integrationsprogrammen.
Gemass dem Dachverband der Lehrer*innen Schweiz und dem Bundesamtes fiir Statistik
(BfS) braucht es zurzeit jahrlich 5’000 neue Lehrpersonen. Nebst dem zurzeit sehr akuten



Lehrpersonenmangel bemerken Lehrpersonen eine Zunahme an Schiiler*innen, welche
zusatzliche Unterstiitzung brauchen, insbesondere an Primarschulen. Diese zusatzliche
Aufgabe wird haufig von Praktikant*innen und Zivildienstleistenden erbracht. Die
Schwachung des Zivildienstes wirde also eine qualitative Verschlechterung in
Bildungsinstitutionen bedeuten, sowie die Lehrpersonen zusatzlich belasten, was den
Beruf noch unattraktiver machen wiirde.

1.4 fiir unsere Gesundheitsversorgung.

14,8% der Zivildienstleistenden sind im Gesundheitswesen tatig. Wie auch im Sozialwesen
finden wir im Gesundheitswesen einen extremen Personalmangel, insbesondere in der
Pflege. Zivildienstleistende sind hierbei eine enorme Entlastung flir Fachkrafte, sodass
deren Fokus tatsachlich auf den Patient*innen liegen kann. Es ist nicht im Sinne der
Schweizer Gesellschaft, in einer bereits ungeniigenden Gesundheitsversorgung noch
weiter Mitarbeitende abzubauen.

1.5 an unseren Naturschutz.

Weitere 9,7% der Zivildienstleistenden sind im Bereich des Naturschutzes tatig. Indem sie
abgelegene Alpen bewirtschaften, unsere Landschaft von Neophyten befreien oder
Wanderwege bauen, tragen sie zu den intakten Berggebieten bei, die fiir den Tourismus, die
Selbstversorgung und die Biodiversitat unabdingbar sind.

Die ZDG-Revision basiert auf Unwissen.

Der Bundesrat will die Zulassungen zum Zivildienst um 40 % kiirzen und nimmt damit in
Kauf, dass Institutionen mit bestehendem Personalmangel noch starker unter Druck
geraten. Betroffen sind vor allem Einrichtungen im Sozial-, Gesundheits- und
Umweltbereich, die schon heute Miihe haben, geniigend Personal zu finden.
Zivildienstleistende leisten dort unverzichtbare Arbeit, die durch diese Kiirzung wegfallen
wiirde.

Das Vorgehen des Bundesrats ist fragwiirdig: Die Revision stiitzt sich auf keine belastbaren
Prognosen oder Statistiken. Es gibt keine fundierten Analysen dartiiber, wie sich die
Reduktion tatsachlich auswirken wird - weder auf die betroffenen Institutionen noch auf
die Armee oder das Zivildienstsystem selbst. Niemand kann serids sagen, ob die erhofften
Effekte iberhaupt eintreten werden.

Statt evidenzbasierter Politik betreibt der Bundesrat hier ein Experiment mit ungewissem
Ausgang. Die Gefahr ist real, dass die Revision ihr Ziel verfehlt und gleichzeitig erheblichen
Schaden anrichtet. Gerade bei einem so sensiblen Thema ware eine solide Datengrundlage
unverzichtbar gewesen. Dass diese fehlt, ist verantwortungslos und setzt wichtige
gesellschaftliche Bereiche einem unnétigen Risiko aus.



3. Die Armee iiberschreitet bereits heute den legalen Armeebestand.

Die Armee hat heute und gemass Prognosen des Bundesamtes fiir Statistik auch in Zukunft
keine Personalengpéasse. Im Gegenteil: Um den Armeebestand zu sichern, sind pro
Jahrgang 35’000 dienstpflichtige Personen nétig, das BFS rechnet in den 30ern mit 37°000
bis 40’000 Personen pro Jahrgang.' Und auch ohne die Reform gibt es schon heute mehr
Armeemitglieder als notig: Der aktuelle Armeebestand ist mit 147°000 Armeeangehdrigen
(Armeeauszahlung 2024) zu hoch, denn das reglementarische Ziel liegt bei 100'000 und das
maximale Ziel bei 140'000 Armeeangehdrigen. Den Zivildienst zu schwachen, um so noch
einen hoheren Armeebestand zu erreichen, widerspricht deshalb der Verordnung tber die
Armeeorganisation’.

4. Die ZDG-Revision greift die Glaubens- und Gewissensfreiheit an.

Keine Person sollte gegen den eigenen Willen einen Militareinsatz leisten, geschweige denn
Gewalt austiben mussen. Niemand darf dazu verpflichtet werden, entgegen der eigenen
Religion und/oder des eigenen Gewissens zu handeln. Wenn die Revision so angenommen
wird, konnen Personen, welche alle Diensttage im Militér absolviert haben, nicht mehr in
den Zivildienst wechseln. Somit miissten sie, im Falle eines Aufgebots, einen Militéreinsatz
absolvieren und kénnten nichts mehr dagegen tun.

5. Das Verhaltnis der Leistungen (Einsatztage im Zivildienst und
Militar) wird noch weiter auseinandergezogen und soziale
Ungleichheit weiter angekurbelt.

Bisher musste jede Person, die vom Militér in den Zivildienst wechselt, das 1.5-fache der
noch zu leistenden Tage absolvieren. Die ZDG-Revision wiirde jedoch dazu fiihren, dass
Personen mindestens 150 Diensttage im Zivildienst leisten miissten. So wirde sich dieser
Faktor also von 1,5x auf bis zu 150x vervielfachen. Dies ist unverhaltnismassig und stellt
eine Bestrafung von Personen dar, die sich umentscheiden. Ausserdem wiirde auch fiir
Unteroffizier*innen und Offizier*innen der Faktor 1.5 zdhlen und nicht mehr nur 1.1-1.4x.
So findet sich bei Unteroffizier*innen und Offizier*innen eine erweiterte Bestrafung fuir die
Auseinandersetzung mit ihrem Gewissen und ihren Werten und dies obwohl sie bereits viel
fur das Militar geleistet haben.

6. Mehrwert fiir Zivildienstleistende

Der Zivildienst ist aus einem wichtigen Grund attraktiv: Er leistet einen enormen Beitrag fiir
die Gemeinschaft. Und genau das ist es, was ein Grossteil der heutigen Jugend sucht: ihrem
Land zu dienen, aber dabei einen bereichernden, lehrreichen und sinnvollen Dienst zu
leisten, bei dem man sich zutiefst niitzlich fiihlt. Der Zivildienst bietet flir junge Menschen
die Moglichkeit, einen Einblick in die Arbeit mit Menschen oder in der Natur zu erhalten.
Durch das Eintauchen in eine moglicherweise komplett neue Arbeitsumgebung werden
Kompetenzen wie Empathie, Reflexion und ein besseres Verstandnis anderer
Lebensrealitaten und der Schweizer Gesellschaft gefordert.

! Das VBS in Zahlen (2025)
?Verordnung SR 513.1 (2023)



Vorbemerkung: Alle Massnahmen wollen abschrecken, obwohl die Armeebestande gewahrleistet
sind und die Massnahmen kaum zur Alimentierung der Armee beitragen wirden. Sie verstossen
deshalb alle gegen das verfassungsmassige Gebot der Verhaltnismassigkeit. Im folgenden Text
werden weitere Unvereinbarkeiten mit Verfassung und Vélkerrecht aufgefiihrt.

M1:

M2:

Mindestzahl von 150 Zivildiensttagen

Auswirkungen

Der aktuell geltende Faktor 1,5 ware nur noch anwendbar fiir Zivildienstleistende, die im
Militar noch mindestens 100 Tage hatten leisten missen. Ab dem ersten Wiederholungskurs
stiege die Dauer des Zivildienstes im Vergleich zu den Restdiensttagen in der Armee, und
zwar bis auf den Faktor 150 (falls nur noch ein Militardiensttag zu leisten ware).

Ein Dienstpflichtiger, der noch 100 Militardiensttage zu leisten hat, misste gleich viel
Zivildienst leisten (Faktor 1,5), wie einer, der noch 50 Militardiensttage zu leisten hat (Faktor
3); wie einer, der noch 15 Militardiensttage zu leisten hat (Faktor 15); wie einer der noch 1
Militardiensttag zu leisten hat (Faktor 150).

Vereinbarkeit mit Verfassung und Volkerrecht
Nein.

Krasser Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot, nicht nur im Vergleich von Angehérigen
der Armee mit Zivis, sondern auch im Vergleich von Zivis mit Zivis.

Gemass UNO-Menschenrechtsausschuss verstosst bereits der Faktor 2 gegen das
Diskriminierungsverbot. Der Bundesrat raumt selber ein, dass nicht nur die
Verfassungsmassigkeit der Massnahme fraglich sei, sondern auch die Vereinbarkeit mit
internationalem Recht.

Faktor 1,5 auch fiir Unteroffizier*innen und Offizier*innen

Auswirkungen

Unteroffizier*innen und Offizier*innen sollen langer Zivildienst leisten mussen. Es wiirde
fuir alle der Faktor 1,5 gelten, statt wie heute, je nach Grad, ein Faktor zwischen 1,4 und 1,1.

Vereinbarkeit mit Verfassung und Volkerrecht

Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot.



M3: Keine Einsatze, die ein Medizinstudium erfordern
Auswirkungen

Arzt*innen und Arztanwérter*innen sollen keine Zivildiensteinsitze mehr leisten diirfen,
die ein Medizinstudium voraussetzen. In der Armee hingegen dirfen Arzt*innen
selbstverstandlich als Arzt*innen eingesetzt werden; das gehdrt zum Milizsystem. Mégliche
Folge hiervon wadre auch, dass im Falle eines militérischen Einsatzes medizinisches
Personal fiir Zivilpersonen weiter geschwacht wird.

Vereinbarkeit mit Verfassung und Volkerrecht

Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot. Der Bundesrat raumt selber ein, dass die
Verfassungsmassigkeit dieser Massnahme fraglich sei.

M4: Keine Zulassung von Angehorigen der Armee mit 0 Restdiensttagen
Auswirkungen

Wer bereits alle Militardiensttage geleistet hat, soll kein Zivildienstgesuch mehr einreichen
dirfen.

Im Falle eines Aufgebots zu Aktiv- oder Assistenzdienst (Dienst bei einem militarischen
Einsatz) dlrfte zwar theoretisch ein Zivildienstgesuch eingereicht werden. In Wahrheit
wirden diese Angehdrigen der Armee mit Gewissenskonflikt aber zu Militardienst
gezwungen, weil Aufgebote zu Aktiv- und Assistenzdienst «sofort», bzw. sehr kurzfristig
erlassen werden konnen.

Vereinbarkeit mit Verfassung und Volkerrecht

Krasse Verletzung der Glaubens- und Gewissensfreiheit, verfassungs- und
volkerrechtswidrig, weil Soldat*innen mit Gewissenskonflikt gezwungen wiirden, Aktiv-
oder Assistenzdienst zu leisten.

Der Bundesrat hat bisher die Frage nicht beantwortet, wie diese Massnahme verfassungs-
und volkerrechtskonform umgesetzt werden konnte.

M5: Jahrliche Einsatzpflicht ab Zulassung
Auswirkungen

Minimale Verscharfung: Der erste Zivildiensteinsatz mliisste im ersten Jahr nach der
Zulassung geleistet, statt wie heute bloss begonnen werden.

Die jahrliche Einsatzpflicht besteht bereits heute; die Dienstleistungsrhythmen von Armee
und Zivildienst sind bereits aneinander angeglichen.

Vereinbarkeit mit Verfassung und Volkerrecht

Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot.



M6: Langer Einsatz (sechs Monate) spatestens im Kalenderjahr nach der
Zulassung, falls Gesuch wahrend der RS eingereicht wurde

Auswirkungen

Zivis, die ihr Gesuch wahrend der Rekrutenschule eingereicht haben, sollen den
6-monatigen Zivildiensteinsatz innerhalb von 12 Monaten planen und vollstéandig leisten
missen.

Betroffen von dieser extremen Kurzfristigkeit waren auch die Arbeitgeber*innen der Zivis
und die Einsatzbetriebe, die heute die Einsatze sehr viel langer im Voraus planen kdnnen.

Vereinbarkeit mit Verfassung und Volkerrecht

Die Massnahme ist unnétig, weil 96 bis 98 % aller Zivis ihre Einsatze rechtzeitig leisten. Sie
will bloss abschrecken und bestrafen.

Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot.
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